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Приложение

к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона             «О транзитных перевозках грузов по территории Российской Федерации»
Справка

о результатах публичных консультаций

В соответствии с пунктом 14 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 г. № 398, Минэкономразвития России в период с 12 по 27 декабря        2012 г. проведены публичные консультации по проекту федерального закона                         «О транзитных перевозках грузов по территории Российской Федерации»                      (далее – законопроект), направленного письмом Минтранса России от 6 декабря 2012 г.         № СА-21/14604.
Дополнительно запросы о предоставлении информации были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию «Российский союз промышленников и предпринимателей», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Автономную некоммерческую организацию «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов», Консультативный совет по иностранным инвестициям в России. 

По результатам публичных консультаций получено восемь отзывов, из них пять содержат соответствующие предмету публичных консультаций замечания и предложения. Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводной таблице результатов.
Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций

	№ п/п
	Структурный элемент законопроекта
	Замечания и (или) предложения
	Комментарии Минэкономразвития России

	Министерство развития инфраструктуры Калининградской области,
Министерство транспорта и связи Мурманской области,
Министерство экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области

	1. 
	Замечания и предложения по законопроекту отсутствуют.

	Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»

	2. 
	По законопроекту в целом
	В законопроекте не определены права и обязанности сторон, за исключением обязанностей государства в отношении обеспечения преференций для транзитных перевозок.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	3. 
	По отдельным положениям законопроекта
	Некоторые положения законопроекта не согласуются с действующим Таможенным Кодексом.
	Данное замечание не содержит конкретных указаний на выявленные несоответствия и предложений по их устранению. 
В этой связи оно направляется разработчику для  сведения.

	4. 
	По законопроекту в целом
	В законопроекте отсутствуют положения, устанавливающие требования к техническому развитию пунктов досмотра. В отсутствие указанных положений эффективность контроля на границе будет минимизирована по причине неразвитости как таможенной, так и пограничной инфраструктуры.
	Данное предложение направляется разработчику для сведения.

	Торгово-промышленная палата Российской Федерации,
Союз Российских судовладельцев 

	5. 
	По законопроекту в целом
	Перевозка грузов на различных видах транспорта осуществляется на основании Главы 40 Гражданского кодекса Российской Федерации, транспортных кодексов и уставов, международных договоров Российской Федерации. Как правило, эти акты содержат подробные правила, регулирующие перевозку грузов на отдельных видах транспорта, которые не ставятся в зависимость от того, в каком сообщении осуществляется перевозка. Проблема четкой организации транзитных перевозок носит не частноправовой, а публично правовой характер. Формирование логистических целей при таких перевозках обычно выполняет оператор транзитной перевозки, который организует заключение соответствующих договоров с перевозчиками, операторами транспортных терминалов и т.д. В связи с этим полагаем необходимым исключить из законопроекта те положения, которые уже урегулированы в транспортном законодательстве.
	 Согласно пояснительной записке, одной из основных целей законопроекта является создание единой системы государственного регулирования транзитных перевозок грузов по территории Российской Федерации.

При этом разработчиком отмечается, что имеющиеся в законодательных актах различных отраслей нормы, посвященные вопросам перевозок транзитных грузов, не носят системного характера и регулируют отдельные элементы таких перевозок.

В этой связи данное предложение направляется разработчику для сведения.

	6. 
	По статье 5 законопроекта
	Целесообразность создания координационного органа в области транзитных перевозок требует дополнительного обоснования.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	7. 
	По пунктам 1, 2, 4, 5, 14 статьи 3 законопроекта
	По отдельным пунктам статьи 3 законопроекта имеются следующие замечания.

По пункту 1. Определение транзитной перевозки следует привести в соответствие с пунктом 15 статьи 2 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ        «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности».

По пункту 2. Определение «груз» содержится в транспортном законодательстве и включать его в законопроект нецелесообразно (понятие товар отсутствует и в Конвенции о транзитной торговле внутриконтинентальных государств, заключенной в              г. Нью-Йорк 8 июля 1965 г.).

По пункту 4. Понятие «транспортное средство международной перевозки» уже установлено пунктом 40 статьи 4 Таможенного кодекса Таможенного союза. В этой связи целесообразность его использования в законопроекте требует дополнительного обоснования.

По пункту 5. В отношении понятия «перевозчик» необходимо отметить, что им также может быть лицо, принявшее на себя обязательство по перевозке грузов и за пределами территории Российской Федерации.

По пункту 14. В определении понятия «вспомогательные услуги» слово «переработке» требует исключения.
	Замечания по пунктам 1, 5, 14 статьи 3 законопроекта носят юридико-технический характер и направляются разработчику для сведения.

Аргументация по замечанию по пункту 2 статьи 3 законопроекта аналогична указанной в пункте 5 настоящей таблицы.

Замечание по пункту 4 статьи 3 законопроекта учтено в редакции настоящего заключения.

	8. 
	По пункту 3.8 статьи 5 законопроекта
	Формирование тарифов, в том числе сквозных, должно осуществляться перевозчиками самостоятельно, с учетом складывающейся конъюнктуры рынка.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	9. 
	По пунктам 5, 6 статьи 6 законопроекта
	По пункту 5. Необходимо исключить слова                        «и нерегулируемых».

Пункт 6 изложить в следующей редакции: «Ставки регулируемых сквозных тарифов, устанавливаются на срок не менее одного года».
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	10. 
	По пункту 2 статьи 7 законопроекта
	В пункте 2 статьи 7 необходимо исключить слова «опасных или».
	В отсутствие обоснования целесообразности учета предлагаемых изменений в законопроект данное замечание направляется разработчику для сведения.

	11. 
	По пунктам 1, 4, 6         статьи 6 законопроекта
	По пункту 1. Слово «тарифами» исключить.

Пункт 4 необходимо исключить.

По пункту 6. После слова «транспортом» включить слова: «за исключением перевозок морским транспортом».
	В отсутствие обоснования целесообразности учета предлагаемых изменений в законопроект данное замечание направляется разработчику для сведения.

	12. 
	По пунктам 5, 6 статьи 12 законопроекта
	По пункту 5. Решение о заключении договора перевозки принимается перевозчиком самостоятельно, в зависимости от конъюнктуры рынка и не может ему навязываться, в том числе Правительственной комиссией по транзитным перевозкам.
По пункту 6. Оператор транзитной перевозки не вправе без согласия перевозчика привлекать его к участию в каких-либо мероприятиях – эти вопросы должны решать в договоре.
	Данные замечания не содержат конкретных предложений по устранению выявленных несоответствий и направляются разработчику для сведения.

	Общероссийская общественная организация «Российский союз промышленников и предпринимателей»

	13. 
	По пунктам 3, 5, 6, 9 статьи 3 законопроекта
	Термин «оператор транзитной перевозки» отсутствует и в транспортном и в таможенном законодательстве Российской Федерации.

Определение термина «перевозчик» расплывчато. Согласно предлагаемой законопроектом редакции не ясно, кто является перевозчиком для контролирующих органов, если перевозка по территории Российской Федерации осуществляется  несколькими перевозчиками последовательно, и кому перевозчик должен передать груз. 

Термин «транспортный коридор» требует переработки, так как транспортные коридоры определяются международными органами.

Термин «маршрут транзитной перевозки груза» требует доработки, так как  маршрут осуществляется не столько между географическими объектами, сколько между объектами инфраструктуры транспорта.
	Данные замечания направляются разработчику для сведения.

	14. 
	По статье 5 законопроекта
	Создание Правительственной комиссии по транзитным перевозкам исключительно из представителей государственных органов приведет к ужесточению требований к участникам ВЭД и перевозчикам. Целесообразно участие крупных транспортных организаций в работе Правительственной комиссии.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	15. 
	По статье 7 законопроекта
	В законопроекте не конкретизировано место проведения мероприятий государственного контроля и надзора в отношении транзитных перевозок, которым может быть исключительно пункт пропуска.
Также железнодорожный перевозчик не обязан контролировать сведения, указанные не в перевозочных (иных) документах, как предусмотрено в статье 7 законопроекта.
	Данные предложения направляются разработчику для сведения.

	16. 
	По законопроекту в целом
	Статьей 202 Таможенном кодексе Таможенного союза (далее – ТК ТС) установлены виды таможенных процедур, применяемых в целях таможенного регулирования на территории Таможенного союза. При этом определение понятия «таможенная процедура» содержится в подпункте 26 пункта 1 статьи 4 ТК ТС, под которым понимается совокупность норм, определяющих для таможенных целей требования и условия пользования и (или) распоряжения товарами на таможенной территории Таможенного союза или за ее пределами.

В широком смысле под таможенной процедурой следует понимать правовой режим, выражающийся в определенном сочетании административно-правовых и финансово-правовых средств регулирования, установленный таможенным законодательством и имеющий целью регламентировать отношения, возникающие в связи с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу Таможенного союза между таможенным органом и лицом, их перемещающих.

Настоящая редакция ТК ТС (статья 202) все виды таможенных процедур классифицирует в зависимости от устанавливающих нормативно-правовых актов, на три группы: 

· процедуры, устанавливаемые только ТК ТС (выпуск для внутреннего потребления; экспорт; таможенный транзит; таможенный склад; переработка на таможенной территории; переработка вне таможенной территории; переработка для внутреннего потребления; временный ввоз (допуск); временный вывоз; реимпорт; реэкспорт; беспошлинная торговля; уничтожение; отказ в пользу государства);
· процедуры, устанавливаемые ТК ТС и международными договорами государств-членов Таможенного союза (свободная таможенная зона; свободный склад);
· процедуры, устанавливаемые ТК ТС и законодательством государства-члена Таможенного союза.

В системе таможенного законодательства Таможенного союза (статья 3 ТК ТС) актом, обладающим высшей юридической силой, является ТК ТС. Норма, закрепляющая  ТК ТС среди источников таможенного права Таможенного союза, содержится в статье 1 Решения Межгосударственного Совета ЕврАзЭС от 27 ноября               2009 года №17 «О Договоре о Таможенном кодексе Таможенного союза».

ТК ТС содержится в приложении к вышеназванному Договору и является его неотъемлемой частью.
Таким образом, отношения, связанные с организацией и выполнением транзитных перевозок грузов различными видами транспорта, а также основы государственной политики в сфере использования транзитного потенциала Российской Федерации в области перевозок грузов (пункт 1 статьи 1 законопроекта)  должны соответствовать главе 32 ТК ТС.

Принимая во внимание тот факт, что предложенная редакция законопроекта не затрагивает вопросы перемещения товаров, находящихся под таможенным контролем, можно предположить, что он регулирует отношения транзита в отношении товаров Таможенного союза (подпункт 37 пункта 1 статьи 4 ТК ТС).

Законопроект не учитывает переход Российской Федерации к этапу интеграционного строительства - Единому экономическому пространству (Декларация           от 18 ноября 2011 г. «О Евразийской экономической интеграции»).

К существенным недостаткам законопроекта следует отнести его терминологическое несоответствие нормам ТК ТС и Киотской конвенции, а также специфики перемещения товаров различными видами транспорта.

Считаем, что предложенная редакция законопроекта не отвечает основным целям его создания.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	НП Операторов железнодорожного подвижного состава

	17. 
	По отдельным положениям законопроекта, в том числе пункту 1.1 статьи 6, пункту 3.6 статьи 5, пункту 2 статьи 7,        пункту 2 статьи 8 
	В ряде статей законопроекта используется понятие «транспортная организация». Однако в статье 3 законопроекта, где приводятся основные понятия, определение данного понятия отсутствует. Вместе с тем, в указанной статье имеется определение понятия «перевозчик», упоминание которого в тексте законопроект мы не находим. 

Считаем целесообразным замену термина транспортные организации на термин оператор транзитной перевозки или перевозчик в соответствующих случаях.
	Понятие «транспортная организация» предусмотрено пунктом 15 статьи 3 законопроекта.

Понятие «перевозчик» используется в абзаце шестом статьи 4 законопроекта. 

Учитывая, что данное замечание нельзя считать обоснованным, оно не поддерживается и направляется разработчику для сведения.



	18. 
	По пункту 6 статьи 8 законопроекта
	Нормой пункта 6 статьи 8 законопроекта предусматривается следование определенных грузов исключительно по транзитному транспортному коридору, утвержденному Правительственной комиссией по транзитным перевозкам. Поскольку перечень таких грузов в законопроекте отсутствует, любой коммерческий груз может быть отнесен к грузу, перемещаемому исключительно по транзитному транспортному коридору, что может повлечь удорожание перевозки такого груза.
	Данное замечание направляется разработчику для сведения.

	19. 
	По статье 9 законопроекта
	Статья 9 законопроекта предусматривает сложный порядок оформления транзитных коридоров на основе решений Правительственной комиссии по транзитным перевозкам. Утверждение транзитных коридоров должно осуществляться федеральным органом исполнительной власти в области транзитных перевозок на основе заявлений коммерческих и некоммерческих организаций в течение одного месяца с момента поступления указанных заявлений. 

Законопроект должен быть дополнен положениями, предусматривающими издание соответствующего административного регламента.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	20. 
	По пункту 5 статьи 6 законопроекта
	В соответствии с пунктом 5 статьи 6 законопроекта не допускается повышение ставок регулируемых и нерегулируемых тарифов чаще, чем один раз в год. Считаем распространение этого требования на нерегулируемые тарифы неверным, так как порядок их установления и изменения определяется договорами и обычной рыночной конъюнктурой. В случае запрета операторам транзитной перевозки повышать нерегулируемые тарифы больше одного раза в год, этот запрет может быть либо легко обойден путем взыскания с грузовладельцев иных видов сборов, либо затруднит объективное формирование затрат операторов транзитных перевозок при наличии высокого спроса на их услуги.
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.

	21. 
	По пункту 6 статьи 12 законопроекта
	Исчисление сроков доставки при перевозках грузов железнодорожным транспортом невозможно применять отдельно к транзитным перевозкам. Существующие правила исчисления сроков доставки при перевозках грузов железнодорожным транспортом позволяют рассчитывать сроки доставки транзитных грузов и устанавливать более низкие сроки доставки с учетом специфики работы железнодорожного транспорта. В случае установления таких сроков иной организацией для железнодорожного транспорта может быть нарушена система санкций за превышение сроков доставки (штрафы перевозчику).
	Данное замечание направляется разработчику для сведения.

	22. 
	По пункту 2 статьи 7 законопроекта
	Пункт 2 статьи 7 законопроекта сформулирован таким образом, что органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля и надзора, по-прежнему в определенных случаях могут досматривать транспортные средства и (или) контейнеры, перевозящие транзитные грузы, тем самым, увеличивая сроки их доставки. 

В частности, указанным пунктом предлагается установить обязанность транспортных организаций и государственных органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля и надзора, сообщать о выявленных фактах несоответствия грузов, наименованиям указанным в перевозочных документах.

Полагаем, что установление данных требований может способствовать усилению контроля за перевозкой транзитных грузов, что, в свою очередь, негативно скажется на привлекательности российского транзита. 

В связи с изложенным полагаем необходимым полностью исключить возможность досмотра транспортных средств и контейнеров, перевозящих все транзитные грузы, за исключением имеющих повышенный радиационный фон или угрожающих интересам государства.

Считаем, что пункту 2 статьи 7 законопроекта следует изложить в следующей редакции 

«В отношении транзитных грузов и перевозок не распространяются мероприятия государственного контроля и надзора, в том числе досмотр, взвешивание, оценка, арест грузов, за исключением случаев, когда перевозка транзитных грузов нарушает обороноспособность и целостность Российской Федерации или угрожает здоровью граждан. Несоответствие данных груза сведениям, указанным в перевозочных и иных документов не является основанием к принятию в отношении груза каких-либо мер государственного контроля и надзора».
	Данное замечание учтено в редакции настоящего заключения.


